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1. INTRODUCCION

En atencion a lo dispuesto en la normatividad vigente en materia de entrega de las
administraciones territoriales y el acta de informe de gestion, en especial la Ley 87 de
1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, Ley 951 de 2005
“Por la cual se crea el acta de informe de gestion”, Ley 1551 de 2012 “Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia
y del derecho de acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, Ley estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”,
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica”, la Directiva No.009 de la Procuraduria general de la
Naciéon cuyo asunto es el cumplimiento de las leyes 951 de 2005, 1151 de 2007,
1551 de 2012, 1712 de 2014 y 1757 de 2015, Decreto 1083 de 2015, 1151 de 2007 y
1551 de 2012 -cierre de gestion y proceso de empalme. Leyes 1712 de 2014 y 1757
de 2015 - transparencia, acceso a informacion publica y participacion ciudadana.
Decreto 1083 — modelo integrado de planeaciéon y gestion MIPG, los Decretos
Municipales No. 054 del 12 de Julio de 2019 “Por medio del cual se conforma el
comité de Cierre y terminacion de los procesos administrativos de gobierno periodo
2016-2019” y el Decreto Municipal No.103 del 31 de Octubre de 2019 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 054 de 2019 mediante el cual conforma el comité de
Cierre y terminacién de los procesos administrativos de gobierno periodo 2016-
2019”. La oficina en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente rinde
el presente informe en cumplimento del rol de evaluacién y seguimiento en lo
relacionado con el proceso llevado a cabo por la Administracion Municipal.

El informe esta estructurado de acuerdo con las actividades de control y seguimiento
establecidas en el MIPG, en tres componentes conforme a la cartilla del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), a saber:

e Informe de Gestion del Gobierno Municipal “Puerto Boyaca Productiva,
Competitiva y Solidaria 2016 — 20109.
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e Rendicion de cuentas del Gobierno Municipal
Competitiva y Solidaria 2016 — 2019”.
e Proceso de empalme del Gobierno Municipal
Competitiva y Solidaria 2016 —2019”.

Puerto Boyaca Productiva,

Puerto Boyaca Productiva,

El informe cierra con algunas conclusiones y recomendaciones tendientes a buscar
la utilidad de la informacién entregada y el mejoramiento del proceso para proximas
ocasiones.

2. ALCANCE
El empalme de Gobierno:

e Es un espacio de dialogo e interaccion entre los equipos de Gobierno entrante
y saliente

e Brinda herramientas al nuevo gobierno para no iniciar de cero su
administracion

e Da a conocer de manera formal la situacion de la entidad territorial en materia
administrativa, financiera y contractual.

e Proceso que goza de caracteristicas estratégicas, toda vez que evita
traumatismo en la continuidad de los proceso de gestion que repercuten en el
desarrollo sostenible del territorio.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivos Generales

Efectuar seguimiento al proceso de empalme entre la Administracion saliente y
entrante 2016-2019, en cumplimiento en lo establecido en la Ley 951 de 2005 y lo
dispuesto en la Directiva No. 009 del 8 de Julio de 2019 expedida por la Procuraduria
General de la Nacion y lineamientos expedidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y Departamento Nacional de Planeacion.

3.2 Objetivos Especificos

e Verificacion de cada una de las fases disefiadas para el proceso de empalme
preparatoria, alistamiento y empalme.
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e Seguimiento al cumplimiento de la fase de desarrollo y al cronograma pactado
entre las partes para la realizacion de las sesiones de empalme entre ambos
equipos salientes y entrantes.

e Verificacion de la informacion suministrada (Informes de Gestion, Matriz de
Parametrizacion y formatos contractuales, talento humano, tecnologias,
Financiero y contable entre otros)

4. INFORME DE GESTION DEL GOBIERNO MUNICIPAL “PUERTO BOYACA
PRODUCTIVA, COMPETITIVA'Y SOLIDARIA 2016 —-2019”

En aras de realizar un ejercicio juicio respecto al cumplimiento de las diferentes
directrices dadas por el DAFP y DNP respecto al proceso de “Cierre Exitoso de
Gobierno 2016-2019” El sefior Alcalde design6 al Secretario de Planeacion y la
Suscrita, acudir a la ciudad de Tunja a la capacitacion impartida por las entidades
lideres, las cuales socializaron las actuaciones administrativas a realizar en el
proceso de empalme y proyeccion del cronograma de actividades, la consolidacion
del informe de gestion 2016-2019, el diligenciamiento de la Matriz de
Parametrizacion, la estrategia de rendicién de cuentas y la conformacion del equipo
de empalme.

4.1 Conformacién del equipo de Empalme.

Se dispuso a conformar el equipo institucional encargado de dicho proceso por
medio de los Decretos Municipales No. 054 del 12 de Julio de 2019 “Por medio del
cual se conforma el comité de Cierre y terminacion de los procesos administrativos
de gobierno periodo 2016-2019” y el Decreto Municipal No.103 del 31 de Octubre de
2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto 054 de 2019 mediante el cual
conforma el comité de Cierre y terminacién de los procesos administrativos de
gobierno periodo 2016-2019”. El equipo, segun el Articulo segundo del mencionado
Decreto, quedd asi: “La comision de cierre y terminacibn de los procesos
administrativos de gobierno del periodo 2016-2019 estara integrada por las
siguientes personas:

COMISION DE CIERRE Y TERMINACION DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS 2016 - 2019

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO - NO. DE CONTRATO DEPENDENCIA
Indira Tarazona Navarro Secretaria de Gobierno Sec. De Gobierno
Excelina Bonilla Bolafios Contrato No. 287 de 2019 Sec. De Gobierno
Edgar Fernando Murcia Higuera Contrato No. 017 de 2019 Sec. De Gobierno
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Kelly Astrid Lopez Trivifio

Contrato No. 022 de 2019

Sec. De Gobierno

Juan Manuel Hortua Guzman

Inspector De Policia Km 25

Sec. De Gobierno

Ana Victoria Amador Huelgos

Auxiliar Administrativa

Sec. De Gobierno

Walter Conde Ramirez

Profesional Universitario

Sec. De Gobierno

Davinson Orlando Guzman

Secretario De Hacienda

Sec. De Hacienda

William Nieves Hernandez

Tesorero Municipal

Sec. De Hacienda

Marcela Rojas

Profesional Universitario

Sec. De Hacienda

Amparo Moreno

Auxiliar Administrativa

Sec. De Hacienda

Ivan Mauricio Alvarez Orduz Secretario General Sec. General
Gladys Martinez Hernandez Profesional Universitario Sec. General
Fabian Murillo Marin Técnico Operativo Sec. General
Angélica Rubiano Gutiérrez Profesional Universitario Sec. General
Doris Diaz Rodriguez Técnico Operativo Sec. General
Diana Leidy Serna Forero Profesional Universitario Sec. General

Lina Maritza Restrepo Cardenas

Secretaria Desarrollo

Sec. Desarrollo

Alfredo Sanchez

Contrato No. 220 de 2019

Sec. Desarrollo

Julieth Dearth

Contrato No. 250 de 2019

Sec. Desarrollo

Andrés Orozco

Contrato No. 247 de 2019

Sec. Desarrollo

Alberto Gémez Vera

Profesional Universitario

Sec. Desarrollo

Josefina Pefa

Contrato No. 052 de 2019

Sec. Desarrollo

Jairo Cesar Fuquene Ramos

Secretario De Planeacién

Sec. De Planeacion

Carmenza Guzman

Profesional Universitario

Sec. De Planeacion

Jaime Pefa

Secretario De Obras Publicas

Sec. De obras Pub.

Ana Maria Plata Moreno

Contrato No. 023 de 2019

Sec. De obras Pub.

Johana Maya

Contrato No. 219 de 2019

Sec. De obras Pub.

Roberto Castro Ramirez Director Técnico Umata Umata
Luz Dary Manchego Auxiliar Administrativa Umata
Gloria Janeth Arcila Villamil Contrato No. 261 de 2019 Umata
Olga Lucia Alvarez Triana Contrato No. 260 de 2019 Umata
Diana Patricia Molina Zambrano Directora Transito y Transporte | Transito y Transporte
Vitalia Mosquera Profesional Universitario Transito y Transporte

Rubén Dario Prieto

Contrato No. 240 de 2019

Transito y Transporte

Neyidet Castafieda

Aucxiliar Administrativo

Transito y Transporte

Miguel Serrato

Auxiliar Administrativo

Transito y Transporte

Juan Camilo Villanueva Marin

Contrato No. 268 de 2019

Transito y Transporte

Antonio Piedrahita Molina

Contrato No. 065 de 2019

Transito y Transporte

Solangela Gémez Mantilla

Contrato No. 237 de 2019

Transito y Transporte

Ivan Camilo Miranda

Contrato No. 239 de 2019

Transito y Transporte
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Adriana Melendro Contrato No. 270-1 de 2019 Transito y Transporte

Ever Andrés Jiménez Torres Contrato No. 072 de 2019 Trénsito y Transporte

Cecilia Ramirez Maldonado Auxiliar Administrativa Despacho Alcalde

Matilde Yasmin Macias Quintana Contrato No. 294 de 2019 Despacho Alcalde

Igualmente, en el mismo Decreto, Articulo Cuarto, se dispuso el rol de la Oficina
Asesora de Control Interno, asi: “La oficina de control interno o el funcionario que
haga sus veces, apoya el proceso para alcanzar las metas propuestas en tiempo e
instrumentos que se desarrollen’.

4.2 Cronograma de trabajo para el informe de Gestion, diligenciamiento de
formatos Obligatorios por Ley, Matriz de Parametrizacién, y Rendicién de
cuentas

El cronograma de trabajo, en lo referente al Informe de gestion y reuniones de
empalme, liderado por la Oficina Asesora de Planeacion, se establecio de la
siguiente manera, cumpliendo con la instruccién del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, Departamento Nacional de Planeacion y la Procuraduria General
de la Nacion?:

e Entre julio y octubre de 2019: Elaboracién del informe de empalme
incluyendo la gestion administrativa y la gestion de desarrollo territorial:

o Conformacion del equipo: Se designé el lider general, responsables
tematicos, cronograma para la produccién de la informacion y dialogos,
acto administrativo, alistamiento de evidencias y soportes.

o Fortalecimiento Institucional: El dia 18 de octubre del 2019 se realiz
capacitacion a los integrantes del Comité de empalme de acuerdo a los
lineamientos dados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, Departamento Nacional de Planeacién y la Procuraduria
General de la Nacion, igualmente se evalud el avance de los informes
de gestion, se socializo e impartio directrices para el diligenciamiento
de la Matriz de Parametrizacion y levantamiento de compromisos para
el proceso de Rendicion de Cuentas.

1 Procuraduria General de la Nacién. Directiva No.09 de 8 de julio de 2019.
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o Gestion Administrativa: Se dio guia para el levantamiento de los
formatos establecidos en relacion a los siguientes procesos: Defensa
juridica, aspectos contractuales, Hacienda (financiera, impuestos, cobro
coactivo, tesoreria, presupuesto), Gestion de talento humano, Gestidn
documental, Gobierno en linea, Control interno de la gestion, Recursos
fisicos y transparencia de la gestion (Rendicion de cuentas, Plan
Anticorrupcion, servicio al ciudadano, transparencia, Gestion del
riesgo).

o Gestion del desarrollo Territorial: Plan de ordenamiento territorial,
Balance del Plan Municipal de Desarrollo, Servicios publicos, Empleo,
entre otros temas.

e Entre Noviembre y Diciembre de 2019: Desarrollo de las sesiones de
empalme entre los equipos saliente y entrante en las cuales se hizo entrega
de la informacion fisica y digital, el estado de la gestion y los procedimientos
administrativos y financieros en cada una de las dependencias. De cada
sesion se levantd la respectiva acta con los anexos presentados.

e Entre Diciembre de 2019 y Marzo de 2020: Bajo la responsabilidad del
gobierno entrante, se hard la apropiacion y uso de la informacion,
garantizando la prestacion de los servicios béasicos a la ciudadania y la
correcta ejecucion de los servicios administrativos y financieros, evitando los
traumatismos que surjan.

La verificacion y seguimiento a la confeccion de los Informes de Gestién 2016 - 2019,
se realiz6 a través de las reuniones periddicas del Consejo de Gobierno. Sobre este
particular, la Oficina Asesora de Control Interno da fe del seguimiento periddico
realizado por el Alcalde Saliente Dr. Oscar Fernando Botero, ElI Coordinador de
empalme Dr. Jairo Cesar Fuquene Ramos y la Suscrita, a través de los diferentes
mecanismos de comunicacion interna (Correos electronicos, oficios, comunicaciones,
capacitaciones, mensajes de whatsApp) en aras de solicitar los avances en la
elaboracion de los informes de gestibn como las observaciones realizadas por el
equipo asignado por la coordinacion para la revision y aprobaciéon de los informes.

Adicionalmente, se convocaron diferentes actividades para revision de los informes
con todos los secretarios, asesores de despacho, lideres de procesos y directores de
entes descentralizados.
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Finalmente es pertinente indicar que la Oficina de Control Interno realizé el
seguimiento permanente en todo el proceso, manifestandose e interactuando con los
funcionarios designados en el proceso.

4.3 Informe de Gestiéon 2016-2019

Una vez se conocen los lineamientos impartidos por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y el Departamento Nacional de Planeacion, se socializaron las
guias notificadas en el link
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmForo/NMandatariosTempGS con el objetivo de dar
cumplimiento a los procesos tal y como lo ordenaba el Gobierno Nacional.

En razén a lo anterior, se identificaron los sectores y responsables del proceso, se
dio inicio a la proyeccion de los informes de gestion del cuatrienio 2016-2019, los
cuales a su vez fueron sometidos a revisiones y ajustes, que como se mencioné
anteriormente se realizaron a través del equipo asignado por el Alcalde y el
Coordinador de empalme, finalmente se aprueba el documento en el consejo de
gobierno adelantado para tal fin.

Indicar que los Informes de gestién en cumplimiento de la Ley de Transparencia y de
Acceso a la Informacion Publica Ley 1712 de 2014 y a la directiva No. 009 de 2019
fueron publicados en la pagina web de la entidad y los cuales pueden ser objeto de
consulta en el siguiente link: http://www.puertoboyaca-
boyaca.gov.co/Transparencia/Paginas/Control-y-Rendicion-de-Cuentas.aspx y entregados al
Alcalde electo a través de Acta Central de Informe de Gestion de Empalme (Ley 951
de 2005) el dia 26 de Diciembre de 2019, dicho documento consta de 8 folios en los
cuales se hace un recuento de lo realizado en la etapa preparatoria, fase de
empalme y por ultimo la entrega de los informes de gestion del cuatrienio 2016-2019
de acuerdo a los sectores identificados y demas documentos establecidos en los
lineamientos dados por el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

5. RENDICION DE CUENTAS CUATRIENAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL
“PUERTO BOYACA PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y SOLIDARIA 2016-2019”

En cumplimiento a lo establecido en el Documento COMPES 3654 de 2010
correspondiente a la “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los
Ciudadanos”. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y Programa de Modernizacién,
Eficiencia y Transparencia y lucha contra la Corrupcion, entre otros. Se realiza por
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parte de la Administracion Municipal saliente la convocatoria al proceso de Rendicion
de Cuentas del cuatrienio 2016-2019, el dia viernes 29 de Noviembre de 2019 a las
6:00 pm en el salon de juntas del centro de integracion y convivencia ciudadana.

Dicho proceso de rendicion de cuentas contempl6 varias modalidades que abarcan
desde la publicacion, convocatorias y difusion en los medios electronicos (pagina
web, redes sociales oficiales, intranet, entre otros), hasta la planeacion y ejecucion
de la Audiencia Publica. Lo anterior en cumplimiento a la estrategia de rendicion de
cuentas adoptada por la entidad territorial.

Para el desarrollo general de la estrategia, se contd con el alistamiento institucional
conformado por la Alta Direccion de la entidad territorial en coordinacion del
Secretario de Planeacion saliente, Oficina Asesora de Comunicaciones, Secretaria
General y de Servicios Administrativos en cuanto al acompafiamiento del area de
Sistemas y la Oficina Asesora de Control Interno (con voz y sin voto). Equipo el cual
fue encargado de planear y consolidar el informe final para la presentacion de cada
eje transversal. Se indica ademas que se realizd la convocatoria dentro de los
términos establecidos en la Norma (invitaciones personalizadas a los organismos de
control y partes interesadas, Invitaciones pagina web, redes sociales y entre otros
mecanismos de comunicacion externa).

Sefalar que se llevé a cabo dicho proceso con la finalidad de dar a conocer de
primera mano los resultados de la gestion de cada Secretaria de Despacho y entidad
descentralizada.

Se dio la oportunidad a los asistentes de realizar preguntas a través de un formato
distribuido en el evento, las cuales fueron resueltas en su momento por los
Secretarios de Despacho de acuerdo con las competencias. A modo de
observaciones la suscrita identificé debilidades en la adaptacion de canales de
comunicacién externa en aras de poder obtener mayor participacion de la ciudadania
a través de redes sociales, correos electronicos oficial, pagina web lo que lleva a
concluir que no se cumplio en su totalidad con la estrategia de rendicion de Cuentas.

Finalmente, el proceso de Rendicion Publica de Cuentas fue evaluado por la
comunidad y por los funcionarios de la administracion a través de un formato
denominado encuesta. Esta evaluacion a la fecha no ha sido tabulada y graficada a
pesar de los requerimientos realizados por la suscrita a la Administracién Saliente y
Entrante, lo anterior es necesario en aras de identificar las oportunidades de mejora
para préximos procesos de Rendicién Publica de Cuentas.
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6. PROCESO DE EMPALME DEL GOBIERNO MUNICIPAL “PUERTO BOYACA
PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y SOLIDARIA 2016-2019”

En cumplimiento a los lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional y el Decreto
Municipal 054 de 2019, se realiza la invitacién al equipo de gobierno del Alcalde
electo a dar inicio al proceso de empalme, solicitandole respetuosamente socializar
oficialmente la conformacion del equipo que lo acompafaria en el proceso de
empalme.

Que una vez se conoce la conformacion del equipo se programa el primer encuentro
entre las partes involucradas en el proceso, el dia 14 de Noviembre del 2019 en la
cual se realizaron las siguientes actividades:

e Presentacion del equipo de Gobierno del Alcalde Saliente

e El Alcalde saliente realiza un recuento de los programas que obtuvieron
impacto en su gobierno,

e Proyectos gestionados a través de los diferentes organismos del nivel
Nacional,

e Y recomendaciones estratégicas.

e El Alcalde electo realiza la presentacién de su equipo de trabajo

e Finalmente se socializa el cronograma y la metodologia para las diferentes
mesas de trabajo entre las partes (Documento que se adjunta en los Anexos)

Indicar que la agenda de reuniones sectoriales se llevd a cabo de acuerdo con el
cronograma referenciado sin perjuicio de que en algunos sectores surgieran entre las
partes modificaciones en las fechas y/o horarios. Con objetivos como precisar
algunas dudas presentadas por los integrantes del equipo entrante y entrega de
informacion adicional por parte del equipo saliente.

6.1 Actas de empalme parciales (por sectores)
Finalmente, en todas las Dependencias se suscribieron sendas actas sectoriales que
dan cuenta del estado actual de los diferentes temas que se manejan en cada

Dependencia.

Es asi como se obtuvieron las actas finales con sus respectivos anexos, asi:
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e Secretaria de Gobierno y de Convivencia ciudadana: En el expediente
reposan 16 actas internas a folios 1-32

e Unidad de Asistencia Técnica y Agropecuaria UMATA: En el expediente
reposan 3 actas internas a folios 46-51

e Secretaria de Planeacion Municipal: En el expediente reposan 7 actas internas
a folios 54-67

e Secretaria de Obras Publicas: En el expediente reposan 4 actas internas a
folios 68-82

e Inspeccion de Transito y Transporte Municipal: En el expediente reposan 1
actas internas a folios 83-109

e Secretaria de Hacienda Municipal: En el expediente reposan 3 actas internas
a folios 110-118

e Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario: En el expediente reposan 15
actas internas a folios 119-212

e Despacho del Alcalde: En el expediente reposan 15 actas internas a folios
156-162

e Secretaria General y de Servicios Administrativos: No se evidencia
documentacion alguna que respalde las actividades desarrolladas por los
equipos entrante y saliente en el marco normativo aplicable a este proceso.

6.2 Informes de Gestion 2016-2019 y Acta final de empalme:

Siguiendo con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacién y
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se convoca al Alcalde electo
para la culminacion del proceso y entrega oficial de la informacion.

Los informes de Gestidn se entregaron en medio fisico por parte del Alcalde Saliente
Dr. Oscar Fernando Botero Alzate al Alcalde entrante Dr. Jicly Esgardo Mutis Isaza,
en acto oficial el dia 26 de diciembre de 2019 a las Tres y Treinta de la Tarde (3:30
pm) en las instalaciones de la Biblioteca Publica Municipal Sala de Juntas.

En este mismo acto se suscribio el acta final de cierre de empalme en ocho (8) folios
y en la cual se hace entrega de la siguiente informacion:

1. Informes de Gestion: Se hace entrega de 8 Informes de Gestion de
acuerdo a las gestiones adelantadas por la Alta direccion en cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo Puerto Boyaca Productiva, Competitiva y
Solidaria.
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e Secretaria de Planeacion Municipal
e Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana
e Secretaria de Obras Publicas
e Area de Vivienda Municipal
e Secretaria de Desarrollo Social y Servicio Comunitario
e Secretaria de Hacienda Municipal
e Secretaria General y de Servicios Administrativos
e Inspeccion de Transito y Transporte
e Unidad de Asistencia Técnica y Agropecuaria

2. Formatos de Empalme: Se hace entrega de un (1) CD que contiene 43
archivos discriminados asi:

Formato Diligenciado de Defensa Juridica

Formato Diligenciado de Contratacion

Formato Diligenciado de Talento Humano

Formato Diligenciado de Recursos Fisicos e Inventarios
Formato Diligenciado Banco de Proyectos

Formato Diligenciado Infraestructura de Transporte
Formato Diligenciado Gobierno Digital

Formato Diligenciado Fiscal y Financiero

3. Matriz de Parametrizacion: Se hace entrega de un (1) CD el cual contiene:

e Diligenciamiento de la Matriz de Paramterizacion en la cual se
desarrollaron los avances y cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Puerto Boyaca Productiva, Competitiva y Solidaria y
finalmente la medicion respecto al avance en la implementacion y
desarrollo de los procesos institucionales de acuerdo a lo establecido
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

4. Actas Internas: Se indica ademas que formaron parte del acta central de
cierre, las diferentes actas internas adelantadas en reuniones con los grupos
de empalme entrante y saliente las cuales forman un total de 218 folios

El acta objeto de analisis fue firmada por el Alcalde Saliente Dr. Oscar Fernando
Botero Alzate, el Alcalde Electo Dr. Jicly Esgardo Mutis Isaza, el Coordinador de
empalme de la Administracion saliente Dr. Jairo Cesar Fuquene Ramos y el
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Coordinador de empalme de la Administracion entrante Dr. Raul Usaquén Gomez y
la suscrita en calidad de Asesora de Control Interno.

Al suscribir por las partes el acta final de cierre, se concluye que las mismas
estuvieron de acuerdo con la entrega de la informacion y que los informes de
Gestidon 2016-2019 cumplian con todos los componentes y requisitos sefialados en el
normatividad vigente, los cuales fueron en su momento analizados por la
administracion entrante en el proceso de empalme y de lo cual consta en las actas
internas adelantadas por los equipos.

A partir de esa fecha, inicia el término de 30 dias calendario para que la
Administracion entrante realizara las observaciones y/o aclaracion de la informacién
suministrada por el equipo saliente. Por lo cual de acuerdo a la normatividad vigente
la fecha estaba programada para el dia 28 de enero del 2020.

Que de acuerdo a la informacién suministrada por el Secretario de Planeacion a folio
232 se evidencia oficio de fecha 31 de diciembre de 2019 y radicado en ventanilla
Unica el 8 de enero de 2020 con numero de radicado No. 0096 de referencia
“Observaciones a los informes del proceso de empalme”. Y dirigido al Dr. Jairo Cesar
Fuguene Ramos, Coordinador de Equipo de Empalme administracion saliente.

En razon a lo anterior, la suscrita realiza un andlisis de la informacion suministrada a
través de oficio No. SP 24.1-0275 del 13 de febrero de 2020, en aras de identificar la
debida notificacion personal de las observaciones y/o aclaraciones realizadas a los
informes de gestién y demas documentacién entregada en el proceso de empalme
por el equipo saliente. Y en razén a ello no se evidencia documento alguno que de
fe de la radicacion via correo electronico, personal, correo certificado a través del
cual se alleguen al equipo saliente las observaciones relacionadas en el oficio, por lo
anterior es pertinente aclarar que el tramite establecido en la ley 951 de 2005 no se
cumplié a cabalidad por parte del equipo entrante.

“ARTICULO 13.La verificacién del contenido del acta correspondiente deberéa
realizarse por el servidor publico entrante en un término de treinta (30) dias, contados
a partir de la fecha de entrega y recepcion del Despacho. Durante dicho lapso el
servidor publico saliente podré ser requerido para que haga las aclaraciones y
proporcione la informaciéon adicional que le soliciten, salvo que medie caso
fortuito o fuerza mayor. (Negrilla Propia)

PARAGRAFO. En caso de que el servidor publico entrante detecte irregularidades en
los documentos y recursos recibidos dentro del término sefialado en esta ley, debera
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hacerlas del conocimiento del érgano de control a que corresponda la dependencia o
entidad de que se trate, a fin de que el servidor publico saliente pueda proceder a
su aclaracién dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes o en su caso,
se proceda de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado. Asimismo, se seguird el procedimiento establecido en el inciso
final del articulo 50 de la presente ley”.

Ante la Omision realizada por la Administracion entrante en relacion a la notificacion
de las observaciones relacionadas en el oficio No. SP 24.1-0275 del 13 de febrero de
2020, se tiene que la etapa contemplada en la Ley 951 de 2005 articulo 13 culmino
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos. (Anexo constancia secretarial
emitida por la Oficina de Control Interno Municipal)

Es importante indicar que la informacion relacionada con el proceso de empalme
(Informes de Gestidn, Actas Parciales, CD con 43 archivos de formatos diligenciados,
Acta de culminacion del Proceso), reposan en el archivo de la Oficina Asesora de
Control Interno de la Alcaldia Municipal y seran enviados a los 6rganos de control
como: Personeria Municipal, Contraloria Municipal de Tunja y Procuraduria
Provincial de Puerto Berrio.

7. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

1. El proceso de Cierre Exitoso del Gobierno Puerto Boyacd Productiva,
Competitiva y Solidaria 2016-2019 se adelantdé de acuerdo a los tres
componentes: Informe de Gestién, Rendicion de cuentas y Empalme de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente y relacionada en la parte
introductoria del presente informe y los lineamientos dados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y Departamento Nacional
de Planeacion y directiva No. 009 de 2019 de la Procuraduria General de la
Nacion.

2. En cumplimiento de la normatividad vigente la Administracion Saliente
realizo el proceso de rendicion de cuentas de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la estrategia de rendicion de cuentas implementada por la
entidad; en la cual se socializaron los avances, actividades, aciertos y
desaciertos para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo Puerto
Boyaca Productiva, Competitiva y Solidaria 2016-2019, igualmente fueron
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socializadas los avances de las politicas de gestion institucional asociadas con
las metas del Plan de Desarrollo conforme al Decreto 1499 de 2017.

3. En relacién al proceso de empalme a pesar de haberse establecido un
cronograma inicial, el mismo estuvo sujeto a modificaciones por mutuo
acuerdo de las partes; se suscribieron las actas parciales y el acta final de
cierre de empalme con la entrega de toda la documentacion como informes de
gestion y demas formatos que traia la guia de cierre exitoso de gobierno.

Siendo necesario aclarar que no fue posible suscribir actas parciales con el
equipo de empalme a cargo de la Secretaria General y de Servicios
Administrativos por no haberse dado cumplimiento al cronograma de trabajo
entre las partes asignadas para el proceso. No obstante se reitera que la
informacion obligatoria a entregar por parte de esta dependencia fue
suministrada el dia de la suscripcion del acta final de culminacion del proceso.

Indicar que el proceso se adelantd bajo estandares de normalidad y armonia y
se resolvieron las solicitudes de informacibn complementaria y dudas
planteadas.

4. La Oficina Asesora de Control Interno, cumplié con el acompafiamiento y
fue garante permanente del proceso. Asi mismo, copia de la informacién de
todo el proceso, en sus tres momentos, reposa en los archivos de esta
dependencia, para consulta y conservacién de la misma. Igualmente, la OCI
remite el informe de gestidn final con sus respectivos anexos a los érganos de
control en cumplimiento de la Ley 951 de 2005, Ley 87 de 1993, Decreto 1499
de 2017 y Decreto 648 de 2017 y la Directiva No. 09 del 8 de julio de 2019 de
la Procuraduria General de la Nacién.

Recomendaciones

1. El cronograma de meses de trabajo parciales adelantadas en las
dependencias de la entidad territorial, debe contener una fecha limite interna
para que los Secretarios, Directores, Jefes de Oficina y Asesores presente con
oportunidad al Coordinador de Empalme Saliente, las actas parciales suscritas
entre las Comisiones salientes y entrantes para que las mismas sean
incluidas con la debida oportunidad como anexo del acta central de empalme.
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2. Se debe entregar por parte de la Comisibn de empalme de la
Administracion saliente en forma oportuna la totalidad de la informacion a
través de los diferentes formatos establecidos por el DNP y DAFP, y de esta
forma obtener un normal desarrollo del proceso de empalme, con el fin de que
la misma sea conocida por la comision de la Administracion entrante antes de
iniciar las mesas de trabajo convenidas en desarrollo del proceso de empalme.

3. Precisar que la entrega de la informacién suministrada y plasmadas en los
informes de gestion, formatos y actas parciales. Debera ser usada para la
armonizacion y entrada en funcionamiento del gobierno entrante.

4. Tener presente los asuntos de atencion urgente (Soluciones de
caracteristicas inmediatas en los primeros dias de la Administracion),
contenida en las actas parciales de cada dependencia, deben ser tenidos en
cuenta de manera prioritaria a fin de solucionar y gestionar los respectivos
temas y evitar al maximo traumatismos en el gobierno que inicia.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
YUDY ANDREA ANDRADE RUBIANO
Asesora de Control Interno
Correo Electronico: controlinterno@puertoboyaca-boyacé.gov.co

Se Adjunta: 619 Folios discriminados asi: Tomo 1(Folio 1 al 314) Tomo 2 (Folio 315
al 619) y un (1) Cd que contiene 43 archivos (Formatos y Matriz de Parametrizacion)
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